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¢ NATO zirvesinde karara baglanacak NATO 2030 Ajandasi nedir?

e NATO zirvesinde liye devletlerin “goriinen” kaygilari nelerdir?

e NATO zirvesinde gerceklesecek Erdogan-Biden goriismesi nasil sonuclanabilir?

GIRIS

NATO’nun 14 Haziran 2021de Briiksel'de toplana-
cak zirvesi yogun bir giindem esliginde ilging bir do-
neme denk gelmistir. NATO’nun veya miistakil ola-
rak tiye tlkelerin kiiresel veya bolgesel angajmanlar
zirveyi onemli kararlar almaya itebilir. Bu kapsamda
NATO’nun istlenebilecegi misyonlar ve giivenlik
oncelikleri zirvenin toplanma nedeni olarak kendini
hissettirirken her tiye devletin giivenlik algilari ve pro-
jeksiyonlari geri planda “gériinmeyen pazarliklar”a ne-
den olabilecektir. Bu kapsamda bu perspektif NATO
zirvesinin ilan edilmis giindemini, tiye devletlerin en
azindan bir kisminin kaygilarini ve zirvede gergeklege-
cek Erdogan-Biden goriismesini incelemektedir.

NATO ZiRVESININ GUNDEMi

NATO zirvesinin giindemi “NATO 2030 Ajanda-
st” seklinde ilan edilmistir. Bu kapsamda kisa vade
olarak isimlendirilebilecek dokuz yillik siire¢ icinde
NATO’nun jeostratejik ortaminin hangi minvalde se-
killenebilecegi, kolektif savunmanin yeni teknolojiler

ve iklim degisikligi gibi olgular cercevesinde nasil icra
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edilebilecegi tarugilacaktr. Ayrica zirvede Rusya'nin
saldirganlig, terdrizm, siber saldirilar ve yikici tekno-
lojiler, Cin'in yiikselisi ve iklim degisikliginin giivenlik
alanina etkileri gozden gecirilecektir. Diger bir ifadey-
le liderlerin daha 6nce koordine edilmis uzlasist aleni
hale gelecekeir.

Ayrica 2030 ajandasi kapsaminda “Diger Husus-
lar” bagligyla tasnif edilmis konular masaya yaurila-
cakur. Esasen diger hususlar Ittifakin yakin gelecekte
kapasitesini sekillendirecek énemli konu basliklarini
icermektedir. Bu ¢ergevede dokuz baslik altinda topla-
nan ve Genel Sekreter Jens Stoltenberg tarafindan bir
grup uzmana hazirlatilan NATO 2030 Ajandast Ieti-
fakin giivenlik algisindaki d6niistimii resmetmektedir.
Konu bagliklart Sekil 1'de ifade edilen ve kamuoyuna
malum olan hususlarin kagida dokiilmiis hali seklin-
deki 2030 ajandasi Ittifakin 6niimiizdeki dokuz yil
boyunca gayretlerine yon verecektir.

2030 ajandasinin 6nemi geleneksellesmis giiven-
lik algilarinin yaninda déniisen giivenlik ihtiyaglarina
NATO’nun adapte edilmesidir. Ancak Ittifak iiyesi

tilkelerin kendi aralarindaki rekabeti ve siyasi-askeri
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SEKIL 1. NATO 2030 AJANDASI

Derinlestirilmis Siyasi Danisma

Caydiricilik ve
Savunmayi Giiglendirme

Zorluklarla Basa Cikabilme

Teknolojinin Sinirlarini Zorlama
Kurallara Baglanmig
Uluslararasi Diizen

o pmwere

Ortaklara Yogun Askeri Egitim

iklim Degisikligiyle Miicadele

Yeni Stratejik Konseptin Yazilmasi

¢ 4. madde kapsaminda daha fazla siyasi danismada bulunulmasi

¢ Hazirhk duizeyi yiksek yeni ve gesitli birlikler (siber savunma, flize
savunma ve hava savunmasi gibi) teskil edilmesi, hava
devriyelerinin artirilmasi, NATO’nun dogu ve glineydogusunda
daha fazla askeri varlk gosterilmesi

e Altyapi, ikmal ve muhaberenin gliglendirilmesi, bu kapsamda
kollektif savunma, kriz yonetimi ve is birligine dayal giivenligin
sivil kapasite ile birlikte takviye edilmesi

* Beliren yedi 6nemli teknolojinin (yapay zeka, veri isleme, otonom
sistemler, kuantum teknolojileri, biyoteknolojiler, hiper sonic
teknoloji ve uzay) edinilmesi

¢ Belirlenmis Ulkelere ve bolgesel/uluslararasi 6rgutlere yonelik
siyaseti belirlenmis angajmanlar icinde olunmasi

e Ortaklarin guglendirilmesi ve yerel unsurlarin egitilmesi, bu yolla
maliyet etkin yontemlere yonelinmesi

o iklim degisikliginden kaynaklanan jeopolitik gerginliklere ve
guvenlik sorunlarina hazir olunmasi

 Son olarak 2010’da yazimi yapilan konseptin gtincellenmesi

e Savunma harcamalarinin artirilmasi ve NATO’ya mali katkida
bulunulmasi

ittifaka Yatirim Yapilmasi

anlagmazliklar dikkate alindiginda 2030 ajandasinin
hangi bagliklarinin gergekgi, hangilerinin ise titopik ol-
dugu belirsiz goriinmektedir. Ornek vermek gerekirse
“Teknolojinin Sinirlarini Zorlama” basligi altinda Irti-
fak kapasitesinin yapay zeka, kuantum veya biyotek-
nolojiler gibi maliyeti yiiksek alanlarda hangi diizeyde
is birligi yapabilecegi tartigmali hususlardir. Ayni se-
kilde “Ortaklara Yogun Egitim” baglig1 alunda hangi
yerel unsurlara egitim destegi verilecegi hususu otuz
tiye tilkenin oydagmasina tabi olup gergeklestirilebilir-
ligi mechul goriinmektedir. Ancak modern giivenlik
ihtiyaglarina hitap eden NATO 2030 Ajandasi’nin ge-
rekliligi ve zirveden bir karar olarak ¢ikmast “olmasi

gereken” bir gelismedir.

UYE DEVLETLERIN “GORUNEN" KAYGILARI

Zirve sadece NATO ile ilgili meselelerin konugsuldu-
gu bir platform olmayip iiye devletlerin gerek Ittifak
catist altinda gerekse miistakil problemleri masaya ya-

trdigt bir ortama ev sahipligi yapmakeadir. Bu kap-
samda iiye ilkelerin liderleri dogrudan goriismeler
yapabilmekte ve sorunlarini tartigabilmektedir. Ancak
NATO dayanigmast icinde ¢oziilmesi gereken sorun-
lardan bir kisminin Ittifak catist altinda alinabilecek
kararlara “yol vermek” adina pazarlik konusu yapil-
dig1 bilinmektedir. Diger bir ifadeyle kendi kaygisi
giderilmeyen bir ye iilke belki de kendi giivenligi ile
ilgisi olmayabilecek bir konuda “oydagsma”ya meydan
okuyabilmektedir. Ancak NATO 2030 Ajandasi’'nin
daha once koordine edilmis bir metin oldugu dikka-
te alinirsa zirve, tye itlkelerin NATO kararlar: yeri-
ne kendi aralarindaki sorunlara yogunlasabilecegi bir
platforma donisebilecektir.

Uye iilkeleri bu baglamda birkag kategori altin-
da incelemek miimkiin gériinmekeedir. Ittifaka en
cok katki yapan ABD’nin griinen kaygist “NATO ile
normallesme” seklinde belirmigtir. Trump doneminde

savunma harcamalarinin artiridlmast ve Amerikan sa-
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vunma sanayiinin Avrupali zengin devletlere ihracat-
nin 6niiniin agilmasina yonelik politika son dért yil
boyunca gerginliklere neden olmustur. Biden yoneti-
minin savunma harcamalarinin artirilmast hususunu
2030 ajandasinda bir NATO politikas: olarak dikte et-
mesiyle normallesmeyi 6n plana ¢ikaracagi anlagilmak-
tadir. Diger bir ifadeyle akil bir yaklagimla Trump’in
soylemleri NATO genel sekreterinin 2030 ajandasina
resmi politika olarak dahil edilmis ve aslinda Ameri-
kan baskant NATO tarafindan rahatlatilmistir.

Fransa Cumhurbagkani Macron’un “beyin 6liimii”
iddias1 sonrast doniisiim icinde olan NATO, Fransiz
cumhurbagkanini da rahatlatmis ve 2030 ajandast Mac-
ron’un yeni bir sdylemi zirvede dillendirmesine imkan
vermistir. Diger bir ifadeyle NATO 2030 Ajandasi ile
“beyin 6limii’ne ¢are bulunmustur. Ancak her zirvede
[ttifakin yenilik iceren konsept ve girisimleri dillendir-
digi de dikkate alinmalidir. Fransa gibi ABD’nin son
donemde Ittifak aleyhine séylemlerinden rahatsiz olan
Almanya Sansolyesi Merkel de zirvede siyaseten sorun-
suz bir NATO’ya vurgu yapabilecek ve yeniden yapi-
landirma ihtiyact olan Alman ordusuna yonelik pro-
jeleri ayn1 zamanda Ittifak yiikiimliiliigii olarak kendi
kamuoyuna sunabilecekir.

2030 ajandasinin Cin ile ilgili tespitleri ABD’yi,
Rusya ile ilgili kaygilar1 Avrupa’nin dogusundaki iiye
tilkeleri, fiize ve hava savunma ile ilgili beklentileri ise
tiim {yeleri memnun edecek niteliktedir. Ancak Cin
ile ilgili kaygilarin ekonomik, Rusya ile ilgili kaygila-
rin askeri ve gayrinizami oldugu dikkate alindiginda
2030 ajandasinin sonunda belirtilen “kapsamli” ka-
biliyet ve sivil yeteneklerin gerekliligi rahatlikla go-
rillebilmektedir. Yani NATO artk stratejistler, eko-
nomistler ve yazilim miihendisleri gibi yeni meslek
kollarini kadrolarina katmak ve kabiliyetler kazanmak
durumundadir. Ancak iiye iilkelerin kendilerinden
daha kabiliyetli bir NATO’yu kabullenmesi hususu
ise belirsizligini korumaktadir. NATO’nun ekonomik
bir savagi veya siber diinyay1 kendi organik imkanla-
riyla veya tiye tilkelerin tahsis ettigi araglarla yiirtitme
kapasitesine ulagmasi kolay ve kabul edilebilir bir he-

def olarak nitelendirilmemelidir. Cin 6rnegi ele ali-

nirsa iye devletlerin bir kisminin Pekin yonetimine
yonelik ekonomik bir miicadeleyi benimsemesi ¢ikar-
larina zarar verebilecektir.

NATO’nun Giircistan ve Ukrayna meselesine yak-
lagimi1 2030 ajandasinda “Kurala Baglanmis Uluslararas:
Diizen” baslig1 altinda ele alinmustir. Esasen bu husus [t-
tifakin Rusya ile iligkilerine hitap etmektedir. Avrupa’nin
dogusundaki NATO iiyesi tilkelerin Rusya kaygist bu ki-
tanin bausindaki tilkelere gore daha gériiniir bir haldedir.
Bu nedenle Rusya’y1 kigkirtacak bir eyleme soguk yaklas-
makta olan Dogu Avrupa iilkeleri, Ukrayna ve Giircistan
meselesine ihtiyatli yaklasmakta ancak NATO’nun ozel-
likle ABD’nin Avrupa'nin dogusundaki askeri varligini ve
faaliyetlerini de talep etmektedir. Nitekim 2030 ajanda-
sinda “Caydiricilik ve Savunmayr Giiglendirme” baglig
alunda bu talep tatmin edilmistir. Ajandada Rusyanin
yayllmaciliginin engellenmesi hususu “ortak amag” ola-
rak Avrupanin dogusu ve giineydogusunda 6rgiitiin
askeri varlik bulundurulmas: seklinde kendini hissettir-
mistir. Ancak pasif karakterde bir savunma stratejisinin
NATQya iiye olmayan ancak ttifak ilkeleri icin dlgiit
haline gelmis Ukrayna ve Giircistan gibi iilkelerin beka-

sinda ne kadar etkin olacag belirsizdir.

TURKIYE-ABD GORUSMESIi VE BEKLENTILER
Tirkiye'nin NATO zirvesi giindeminde ABD Bas-
kani Biden ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan:
Erdogan’in gériismesi 6n plana ¢tkmaktadir. Biden'in
24 Nisanda s6zde Ermeni “soykirimi1” ifadesini igeren
bir agiklama yapmasina ragmen Turkiye 14 Haziran
2021deki goriismeyi bekleyerek agiklamaya verilecek
tepkiyi tehir etmeyi yeglemistir. Boyle bir tercihin se-
bebinin “ABD ile yapilacak goriismelerde ‘tamam mi,
devam mr’ sorusuna cevap arama istegi’ oldugu ifa-
de edilebilir. Ancak uluslararasi politika ve diplomasi
sorunlari “stirtincemede birakma” tercihini keskin bir
sekilde “kestirip atma’ya oncelemektedir. Dolayisiyla
Tiirk-Amerikan iligkilerinde tam bir kirllma olmasini
beklemek gercekei goriinmemektedir. Ancak sorunlar
coziilemedigi takdirde diplomasinin giiler yiiziiniin
“sogutulmus ve disiik profilde ancak idare edilebilir”

diizeye ¢ekilmesi bir hal tarzi olarak ortaya ¢ikmakra-
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dir. Nitekim ABD ve Tiirkiye’nin son on yildaki stra-
tejileri bahse konu diizeyi hatirlatmakeadur.

Goriigmelerin “goriinen” sorunlar yerine “sorun-
larin kékii"ne inme seklinde cereyan etmesi beklen-
mektedir. Washington agisindan Ankara odakli sorun
“Turkiye'nin ABD'den bagimsiz sdylem {iretebilmesi
ve eyleme gecebilmesi” olup asli mesele Tiirkiye’'nin
“kontrol” altina alinmasidir.

ABD agisindan Tiirkiye ile ilgili 6nemli bir konu
baslig1 da Tiirk-Rus ve Tiirk-Iran iligkileridir. Esasen
bu husus Washington tarafindan oldugundan farkli
algilanmaktadur. Tiirkiye, Rusya ve fran unsurlari ile
zaman zaman askeri catigmaya giren tek NATO iilke-
sidir. Ancak Turkiye askeri seceneklerle birlikte dip-
lomatik kanallart agik tutmay1 basarabilmis ve kriz
yonetimi gerceklestirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
Rusya ve Iran ile iligkileri yeni mevcut giivenlik or-
taminin bir geregi ve ABD’nin Suriye’de Tiirkiye ile
is birligi yapmamis olmasinin bir sonucudur. Bilakis
DEAS’a kars1 askeri secenegi bagartyla uygulayan tek
[reifak iilkesi olan Tiirkiye'nin Rusya ve Iran ile te-
rorizmle miicadelede ABD ve NATO’nun destegini
hissetme beklentisi bulunmaktadir.

Ankara agisindan Washington ile sorunlarinin
ozt ABD’nin miittefikliginin sézde kalmasidir. PKK/
PYD’ye ve FETO'ye destegi aleni hale gelen ABD’nin
Briiksel'de miittefik, Suriyede ise “tehdit” haline gel-
mesi ¢eligkiyi resmetmekeedir. Ankara, Washington ile
tutarlt ve her iki tarafin menfaatlerine uygun bir bag
ierisinde olmak istemektedir. Bu kapsamda Ankara
icin 6n plana ¢ikan iki 6nemli husus ABD’nin Tiir-
kiye’ye tehdit teskil eden terdrizme desteginden vaz-
geemesi ve Trump’in sahiplendigi finansal saldirlar ile
ortiilii ambargolar sonlandirmasidir.

Tiirkiye ve ABD’nin yasamakta olduklari sorun-
larin ¢oztimiinde “ara yiiz” niteliginde olan ara bas-
liklar ise sorunlarin kokiinden daha fazla goriiniir
hale gelmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin satin aldig
S-400 hava savunma sistemi ABD igin ana argiiman-
dir. Ancak NATO’nun 2030 ajandasinda ifade edilen
“Caydiricilik ve Savunmayr Giiglendirme” bagliginda

[ttifakin hava savunmasinin nasil saglanacag: dikkate

alinmalidir. Mesela Irandan firlaulabilecek bir uzun
menzilli ve yiiksek irtifa “niikleer” fiizeyi Kiirecik'te
konuslu radar tespit ederken hangi NATO hava sa-
vunma sistemi engelleyecektir? Romanya ve Bulgaris-
tan'da konuslandirilmis 100 kilometre menzilli Pat-
riotlarin Tirkiye'yi veya Avrupa’yr koruyamayacag:
malum olduguna gére ABD’nin S-400 argiimanlari-
nin farkli amaglara y6neldigi goriilmektedir. Bunlarin
basinda da Turkiye'nin Akdeniz'in dogusunda hava
tistinliigiine sahip olma olasiligi ve Amerikan savun-
ma sanayiinin pazar kayb: gelmektedir. Meselenin il-
ging yonii ise Tiirk S-400’lerinin daha etkili bir sistem
temin edilinceye kadar Iran fiizelerini onleyebilecek
tek hava savunma sistemi olabilecegi gergegidir. Do-
layisiyla 14 Haziran gortismesini S-400 gibi goriiniir
degil goriinmeyen ve sorunlarin kokii olan meseleler
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirk-Amerikan iligkileri ele alinirken sadece so-
run sahalarina bakmak, bu kapsamda S-400 gibi F-35
programindan Tiirkiye'nin ilgili muhtiraya aykiri bi-
¢imde ¢ikarilmast gibi hususlara 6ncelik vermek yeni
diplomatik “defo’lara neden olabilecektir. Buna bina-
en sorunlari birbirinden izole ederek kimi alanlarda iki
tilkenin is birligi yapmasi Tiirk-Amerikan iligkilerinin
keskin kirilmasinin énlenebilmesi agisindan gereklidir.
Ornegin ABD’nin Afganistandan gekilme karart son-
rasinda bu tilkede toplumsal barisi korumak ve Afgan
hiikiimeti ile muhalifler arasinda asgari miistereklere
ortam hazirlamak Tiirkiye'nin bolgede uzun dénemli
varligina baglidir. Nitekim Amerikan yonetimi Afga-
nistan'da derin hatalar yapmus, Taliban bagta olmak
tizere farkli muhalif gruplarin argiimanlarina gegerli-
lik kazandirmis ve Afgan hiikiimetine verdigi destegi
2012'de Obama’nin ¢ekilme karart sonrast tekrar cek-
mistir. Taliban liderliginin Katar veya Istanbul'da nasil
bir anlagmaya razi olabilecegi belirsizken Taliban Afga-
nistan kirsalinda ve il¢elerinde devlet kurumlarini ele
gecirmis ve infazlara baglamistur. Afganistanda bir barig
ortaminin tesisi icin ABD ve NATO’nun Tiirkiye'nin
Bau Yarimkiirede neden konumlanmasi gerektigini
tahlil etmesi ve is birliginin daim bir segenek oldugunu
gdrmesi gerekmektedir.
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SONUC

NATO zirvesi 2030 ajandasi ¢ercevesinde daha once
uzlagilmis konu bagliklarint giindeme almistir. Bu kap-
samda zirvenin uzlagt ile sonuglanmasi ve Trump’in geg-
mis hatalarinin tamiri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak iiye
devletlerin miistakil kaygilari ve kendi aralarindaki so-
runlart dogrudan miizakere etmesi 6ncelik kazanmustur.
Bahse konu genel durum ¢ercevesinde Tiirk-Amerikan
iliskileri hem NATO’nun 2030 ajandasini kendinden
emin bir sekilde gergeklestirmesi hem de Ittifak icin so-
runlarin ¢oziilmesi baglaminda 6n plana ¢ikmugtir. Bu
kapsamda Tiirk ve Amerikan devlet bagkanlar1 seviye-

sinde yliz ylize yapilacak goriismede goriiniir sorunlar
yerine sorunlarin oziine yonelik bir uzlasi arayst ola-
bilecegi anlasilmaktadir. ABD agisindan 6nemli husus
Tirkiye’yi kontrol edilebilir hale getirmek iken Tiirkiye
agisindan 6ncelik ise kendisine tehdit tegkil eden terdr
yapilarina Amerikan desteginin kesilmesi ve kargilikli
cikarlara saygi gosterilmesidir. ABD’nin diplomasiyi 6n
plana ¢ikaran yeni yiiziintin Tiirkiye s6z konusu oldu-
gunda Biden déneminde halen degismedigi dikkate ali-
nirsa, 14 Haziran goriismesinin sadece bir siyasi doku-
nus olabilecegi ancak sorunlarin bir anda ¢oziilmesinin

beklenemeyecegi ileri siiriilebilir.
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